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La Paz, 24 de mayo de 2019

CONSIDERANDO:

Quc ¢l Numeral 4, Pardgralo I del Articulo 175 de la Constitucion Politica del Estddo,
dispone que las Ministras y los Ministros de Lstado son servidoras y servidores publicos, y

ticnen como alribuciones, ademis de las determinadas en la Constitucion y la Ley, entre ofr

el dictar normas administrativas en ¢l ambito de su compelencia.

as,

Que los Paragralos I, IT y IV del Articulo 241 de la Constitucion Politica del Esthdo

Plurinacional de Bolivia, establece que el pueblo soberano, por medio de la sociedad
] b

il

organizada, participara cn ¢l diserio de las politicas puablicas; la sociedad civil organizada
ejercera cl control social a la gestion publica en todos los niveles del Estado, y a las cmpresgs ¢
instituciones publicas, mixtas y privadas que administren recursos [iscales; la Ley establecerd el

marco general para el ¢jercicio del control social.

Que los Numerales 1, 8, 4 del Articulo 242 de la norma constitucional, sefiala qup la
b | 3

participacion y el control social implica, ademas de las previsiones establecidas e

la

Constitucion y la ley, la de participar en la lormulacion de las politicas de Estado; desarrdllar
el control social en todos los niveles del gobierno y las entidades (erritoriales autonomas,

auldrquicas, descentralizadas y desconcentradas; y gencrar un mancjo (ransparente d
informacion y del uso de los recursos en (odos los espacios de la gestion publica.

la
La

informacion solicitada por el control social no podra dencgarse y serd entregada de manera

completa, veraz, adecuada y oportuna.

Que el Articulo I de la Ley N® 004 de 81 de marzo de 2010, de Lucha Conth la

Corrupcion, Enriquecimiento Ilicito e Investigacion de Fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cifuz

delermina como  objeto  establecer mecanismos vy procedimientos en ¢l marco de
Constitucion Politica del Fstado, leyes, tratados y convenciones internacionales, destinade

”

la
s a

prevenir, invesligar, procesar y sancionar actos de corrupcion cometidos por servidords y
servidores publicos y ex - servidoras y ex - servidores priblicos, en ¢l ¢jercicio de sus [unciones,
y personas naturales o juridicas y representantes legales de personas juridicas, publicas o
privadas, nacionales o extranjeras que comprometan o alecten recursos del Estado, asi cgmo
recuperar ¢l patrimonio alectado del Estado a través de los 6rganos Jurisdiccionples

compelentes.

Que ¢l Articulo 9 de la citada Ley establece que de conformidad con la Constitudion
Politica del Estado, el Control Social serd cjercido para prevenir y luchar contra la corrupeion,
Podran participar del control social todos los actores sociales, de manera individual y/o

colectiva.

Que asimismo ¢l Articulo 10 de la norma precitada de manera enunciativa pero
“limitativa, establece que los derechos y atribuciones del Control Social son: a) Identilica

élcnunu'u hechos de corrupeion ante autoridades competentes; b) Identificar y denunciay
o/ Talta de transparencia ante las autoridades competentes y ¢) Coadyuvar en los procd

administrativos y judiciales, por hechos y delitos de corrupeion.

Que la Ley N? 341 de 5 de [ebrero de 2013 de Participacion y Control Social tiene I

no
ry
la
SOS

10r

objeto establecer el marco general de la Participacion v Control Social deliniendo los [imes,

principios, atribuciones, derechos, obligaciones y lormas de su cjercicio, cn aplicacion de
Articulos 241 y 242 de la Constitucion Politica del Estado.

Que la citada Ley en su Articulo 3 establece como lines de la Participacion y Con

los

rol

Social la de fortalecer la democracia participativa, representativa y comunitaria, basada e cl

principio de soberania popular, en el marco del ¢jercicio activo de los derechos establecidos
la Constitucion Politica del Estado.

cn
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Que la norma mencionada establece en el Articulo 7 los siguientes tipos de actores en la
Participaciéon y Control Social: 1. Organicos. Son aquellos que corresponden a seclres
sociales, juntas vecinales y/o sindicales organizados, reconocidos legalmente. 2. Comunitaios.
Son aquellos que corresponden a las naciones y pueblos indigena originario campesinos,| las
comunidades mterculturales y alrobolivianas, y todas las reconocidas por la Constitudion
Politica del Estado, que tienen su propia organizacion. 3. Circunstanciales. Son aquellos qug se
organizan para un [in determinado, y que cuando ¢l objetivo ha sido alcanzado, dejan de existr.

Que la ctada Ley en su Disposicion Transitoria Primera dispone que las entidddes
territoriales  auténomas  departamentales, regionales, municipales, ¢ mdigena originario
campesinas, garantizaran la inclusion de la Participacion y Control Social en sus respectivos
I%statutos, Cartas Organicas y en la normativa correspondiente, en el marco de la Constitucion
Politica del Estado, la presente Ley y demas normas aplicables,

Que la Ley N” 974 de 04 de septiembre de 2017 de Unidades de Transparencia y
Lucha contra la Corrupcién, liene por objelo regular el [uncionamiento de las Unidades de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion en el Estado Plurinacional de Bolivia, v la
coordinacion con el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, teniendo como ambito
de aplicacion todas las entidades y empresas publicas, asi como toda entidad en la cual cl
“stado tenga participacion accionaria.

Que el Numeral 8, Pardgralo I del Articulo 15 de la citada Ley, establece: “I.| s
responsabilidad del nivel central del Istado a través del Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional: (...) 8. Emitir insttumentos que posibiliten la retroalimentacién de informaqdion
con las Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, a través de manuales,

vi}

circulares, instructivos de cardcter vinculante para todas las entidades y empresas del Estado”.

Que el Articulo 4 del Decreto Supremo N2 214 de 2 de julio de 2009, establece que la
Politica Nacional de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion contempla cuatro () ejes o
arcas de accion preventiva y anticorrupcion: Fje 1. Fortalecimiento de la Fortalecimiento de la
participacion ciudadana; Ije 2: Fortalecimiento de la transparencia en la gestion publica y cl
derecho al acceso a la mlormacion; Lje 3: Medidas para climinar la corrupcion y Ej¢ 4
Mecceanismos de lortalecimiento y coordinacion institucional.

Que ¢l Decreto Supremo N° 29894 de 07 de [ebrero de 2009, de Estruclura
Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado, tiene por objeto establecer las atribuciones de la
Presidenta o Presidente, Vicepresidenta o Vicepresidente y de las Ministras y Ministros,| asi
como delmir los principios y valores que deben conducir a las Servidoras y a los Serviddres
Publicos, de conformidad a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado.

Que el Decreto Supremo N2 3058 de 22 de encro de 2017, modilica el Dectcto
Supremo N2 29894 de 07 de [ebrero de 2009 de Estructura Organizativa del Organo Ejeculivo
o miipsdel Estado Plurinacional, para crear ¢l Ministerio de Energias, estableciendo su estructiira,
1) i‘i\il ribuciones y compelencias; [usionar el Ministerio de Autonomias al Mimsterio dq la
Presidencia; y el Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupciéon al
= ) inisterio de Justicia, complementado por ¢l Decrelo Supremo Nro. 3070 de 1 de [ebrerg de

- 2017.

Que el Inciso w) del Articulo 80 del Decreto Supremo N2 29894 de Estruc(ura
Organizativa del Organo Ejecutivo modificado por el paragralo XII del Articulo 8 del Decifeto
Supremo N? 3058 de 22 de encro de 2017 establece como una atribucion del Ministerio| de
Justicia y Transparencia Institucional la de promover el fortalecimiento de instrumentds y
medios de control social a [in de garantizar la wansparencia en el manejo de los recursos
publicos.

Que los mcisos 1) vy g del Articulo 84 Bis del Decreto Supremo N2 29894 de
Organizacion del Organo Fjecutivo incorporados por el Paragralo XIII del Articulo 8 |dcl
Decreto Supremo N2 3058 de 22 de encro de 2017 establece como atribuciones |del

—_-
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Viceministerio de Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupcion la de realizar

acciones de capacitacion sobre control social y rendicién de cuentas, con todas

las

organizaciones que estian interesadas en la gestion piblica transparente v ¢l control social tanto

en el arca urbana como en el drea rural; y promover la intcraccion con la sociedad

vl

organizada, para conseguir la transparencia de la gestion puablica y [acilitar la informa¢ion

generada.

Que mediante Decreto Presidencial N 3780 de 23 de encro de 2019, se designla al

ciudadano Héctor Enrique Arce Zaconeta, Ministro de Justicia y Transparencia Institucional.

Que  mediante  Informe  Técnico INF/MJTI/VTILCC/DGPPET/UEPGRPI/N®

079/2018 de 7 de noviembre de 2018, la Direccion General de Prevencion, Promocién

de

Ltica y Transparencia del Viceministerio de Transparencia Institucional y Lucha Contrit la

Corrupcion, concluye que: “ 1. Conlorme las atribuciones conleridas por Decreto Supreme

N2

3058 de 22 de encro de 2017 que modilica el Decreto Supremo N2 29894 de Estruclura

Organizativa del Organo Fjecutivo del Estado Plurinacional de 7 de lebrero de 2009,
Ministerio  de  Justicia y Transparencia Institucional a través del  Viceministerio
Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupcién asume la responsabilidad
claborar y cjecutar politicas para promover la participacion y el control social en (odas

cl
de
de
las

cntidades priblicas, tanto en el nivel central del Estado, como en las entidades territoribles
autonomas; asi como mpartir lineamientos sobre la implementacion de los Componentes die Ja

Politica Nacional de Transparencia y Lucha Contra la Corrupeion; en su componente: Conl

rol

Social, que tiene el propésito de mejorar el ejercicio ¢ implementacion a la [iscalizadion
gubernamental, generando una cultura ciudadana que participe, conozca y evalte la ¢jecudion

de recursos publicos a través de la institucionalizacion de mecanismos participalivos
Conlorme la Ley N® 974 de Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion,
Articulo 15, Paragralo I, numeral 8, responsabiliza al Ministerio de Justicia y Transparen
[nstitucional, “Emitir instrumentos que posibiliten la retroalimentacion de informacion con

9

el
cla
las

Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién, a través de manuales, circulapes,
instructivos de cardcter vinculante para todas las entidades y empresas del Estado”, por lo que
hace viable la aprobacion del Manual Metodologico para Control Social. 3. El Marjual
Metodologico para Control Social, fue validado por las Unidades de Transparencia y Lugha

Contra la Corrupcion en el evento magno de la Cumbre Plurinacional de Unidades
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion 2017, 4. El Manual Metodolégico para Con
Social, [ue validado por las Organizaciones en el evento magno de Encuentro Nacional

/m Control Social - 2017(...).

Que mediante Informe Técnico INI/DGAA/UFI/N°627/2018 de fecha 14
diciembre de 2018, la Dircccion General de Asuntos Administrativos concluye que: “(...

General de Prevencion, Promocion de Llica y — Transparencia del Viceministerio

» de la Ley N? 341 de Participacién y Control Social, mismo que no representara la crogacion
recursos adicionales para esta Cartera de Ustado”. Asimismo, recomienda: “(...) se apruely
presente mlorme y sea remitido a la Direccion General de Asuntos Juridicos para
prosccucion de los tramites correspondientes, previo andlisis juridico que no conlravey
ninguna normativa legal vigente”.

Que a través del Inlorme Técnico INF/MJTI/VTILCC/DGPPET/UEPGRPI
2172019 de 19 de [ebrero de 2019, la Direccion General de Prevencion, Promocion de Eiic
Transparencia  del  Viceministerio  de Transparencia Institucional y Lucha Contra
Corrupcion, concluye que: “1. La Participacion y el Control Social es un derecho constitucio
que ¢l Estado Plurinacional de Bolivia garantiza a través de distintos espacios para que
socicdad civil organizada pueda cjercer este derecho en la gestion publica en sus distin
niveles, asi como en las empresas ¢ instituciones puiblicas, mixtas, privadas que comprome
recursos [iscales, a [in de tansparentar la gestion publica. 2. El Ministerio de Justiciz

de
rol
de

de
la

aprobacion del “Manual Metodolégico para el Control Social” requerido por la Direccion

de

Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupcion, serd una herramienta que orientara
a las entidades sobre el cjercicio de la participacion y control social, lortaleciendo la aplicacién

de
el
la
12
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Transparencia Institucional, tiene la responsabilidad de emitir instrumentos que posibiliten la
retroalimentacion de mlormacion con las Umidades de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion, a través de manuales, circulares, instructivos de cardcter vinculante para todas las
entidades y empresas del Istado. 3. El Viceministerio de Transparencia Institucional y Luycha
contra la Corrupcion cuenta con las atribuciones de elaborar y gjecular politicas para promover
la participacion y el control social en todas las entidades puablicas, tanto en el nivel central| del
Istado, como en las entdades termtoriales autonomas (...)". Asimismo, rccomienda:|“l.
Considerar la aprobacion del “Manual Melodolégico para ¢l Control Social” mediante
Resolucion  Ministerial por esta Cartera de Estado. 2. Remitir el presente informe vy
documentacion anexa a la Direccion General de Asunlos Juridicos para su correspondiente
analisis, sca en ¢l marco de sus atribuciones senaladas en ¢l Manual de Puestos del Ministerio
de Justicia y Transparencia Institucional”.

Que mediante Informe Técnico MJTI-DGP-N® 50/2019 de 22 de mayo de 2019, la
Dircccion General de Planilicacion, concluye: “Se realizo la valoracion del documento
denominado “Manual Metodologico para el Control Social” presentado por el Viceministerio
de Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupciéon mediante Inlorme T'éenico
INI/MJTI/VTILCC/DGPPET/UEPGRPI/N® 21/2019 de 19 de lebrero de 2019 [...).
Recomendando: “(...) que por la mstancia que corresponda, se proceda a la aprobacion|del
Manual Metodolégico para Control Social, conlorme lo recomienda ¢l Viceministeriof de
Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupcion”.

Que por Inlorme Juridico MJTT - DGAJ - UAJ N2 241/2019 de 24 de mayo de 2019,
emitido por la Direccion General de Asuntos Juridicos, concluye en uno de sus acapites: |“Ll
Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional en el marco de la Ley N¢ 341 de
Participacion y Control Social v de acuerdo a sus atribuciones y [unciones establecidas ¢ la
Ley N® 974 de Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, el Decreto Suprémo
N¢ 29894 de Lstructura del Organo Ljeculivo y sus Decretos modilicatorios, tieng la
responsabilidad de emitr instrumentos que posibiliten la retroalimentacion de informacion con
las Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcidn, a través de manuales, circulares,
mstructivos de caracler vinculante para todas las entidades y empresas del Estado, en|ese
contexto ¢l “Manual Metodolégico para ¢l Control Social” se constituird en un instrumento
oricnlado al desarrollo ¢ implementacion de mecanismos de Participacion  Ciudadana y
Control Social y al contar con los Informes Técnicos pertinentes elaborados por el
Viceministerio de Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupeion, la Direcdion
General de Asuntos Administrativos y la Direccién General de Planilicacion  correspond¢ su
aprobacion mediante Resolucién Ministerial expresa de conformidad a la atribucion subsunpida
en el Numeral 22), Paragralo 1 del Articulo 14 del Deereto Supremo N2 29894 de 07 de
[ehrero de 2009 al no vulnerar normativa vigente”.

POR TANTO:

Il Ministro de  Justicia y Transparencia Institucional, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en los Numerales 3 y 4, Paragralo I del Articulo 175 de la Constitucion Political del
Iistado, Numeral 22), Paragralo I del Articulo 14 del Decreto Supremo No. 29894 de 07 de
[ebrero de 2009, de Estructura Organizativa del Organo Fjecutivo del Estado Plurinacional y en
el marco de la Ley N® 341 de 5 de [ebrero de 2018 de Participacion y Control Social y la Ley
N® 974 de 4 de sepiembre de 2017 de Unidades de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion.

RESUELVE:

PRIMERO.- Aprobar el “MANUAL METODOLOGICO PARA EL CONTROL SOCIAL”
para coadyuvar a las Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién en el desarrollo
¢ implementacion de mecanismos de Participacion Ciudadana y Control Social, mismo qug cn
anexo sc constituye en parte integrante ¢ indivisible de la presente Resolucion Ministerial.
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SEGUNDO.- Sc aprueban los Informes Téenicos: INE/MJT/VTLICC/ DGPPET/UEPGRPI/
N® 079/2018 de 7 de noviembre de 2018, INF/DGAA/UFI/N°627/2018 de fecha 14 de
diciembre de 2018, INF/MJTI/VTILCC/DGPPET/ULEPGRPI/N? 21/2019 de 19 de leblero
de 2019, Informe Téenico MJTI-DGP-N® 50/ 2019 de 22 de mayo de 2019 ¢ Informe Juriglico
MJTI-DGAJ-UAJ N° 241/2019 de 24 de mayo de 2019, claborados por las Areas respeclivas
de esta Entidad Ministerial, que sustentan (éenica v legalmente la presente Resolution
Ministerial.

TERCERO.- Ll Manual de relerencia aprobado, sera aplicado en todas las entidades pablicas
cn sus distintos niveles, empresas ¢ instituciones puiblicas descentralizadas, desconcentradas,
autdrquicas, cooperalivas, empresas mixlas y empresas privadas que presten servicios basicps o
que administren recursos liscales y/o recursos naturales; o cualquier entidad donde el Estado
lenga participacion acclonaria.

CUARTO.- El Viceministerio de Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupgién
queda encargado de la coordinacion, difusion, seguimiento y cumplimiento de la pres¢nte
Resolucion Ministerial.

QUINTO.- la Direccion General de Asuntos Administrativos queda encargado d¢ la
q

publicacion de la presente Resolucion Ministerial ast como del “Manual Metodolégico para ¢l

Control Social”, en la pagina web del Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional.

Registrese, comuniquese, ciimplase yarchivese.

/gﬁ%%z

Dr. Héctor E. Arce Zaconeta
MINISTRO DE JUSTICIA Y
TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL
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1. INTRODUCCION

La Constitucion Politica del Estado, establece la uncion constitucional del soberano v el

cjercicio de la Participacion y Control Social a la gestion publica en todos sus niveles.

Desde entonces, con ¢l objetivo de dar cumplimiento a lo senalado en el Paragralo TV del
Articulo 211 de Ia Constitucion Politica del Estado, “La Ley establecerd el marco general para
el gjercicio del control social”, las organizaciones sociales s¢ organizaron para trabajar en la
claboracion de una propuesta normativa para garantizar la democracia participativa, las formas
de participacion y ¢jercicio pleno de los actores de la Participacion y Control Social (PyCS).

Latre las gestiones 2010y 2012, las orgamizaciones sociales desarrollaron varias actividades
como lalleres de capacitacion, seminarios en los nueve (9) departamentos vy ciudades
mlermedias, que se tradujeron en mesas de trabajo; con la participacion de un mil quinientos
setenta y emeo (1575} representantes de (rescientos cinco (305)  organizaciones sociales en
todo ¢l pais; [ruto de los eventos se presentaron propuestas realizadas por las organizaciones
soctales participantes, que se sistematizaron en cinco (5) (emas importantes, releridos a: qué
¢s, como y donde se aplica ¢l control social, a quiénes se aplica, de los recursos ccondmicos y

como se garantiza ¢l ejercicio de la Participacion y Control Social.

Producto de las propucstas realizadas por las organizaciones sociales participantes, se
concluyéd en la elaboracion del “Anteproyecto de Ley de Participacion y Control Social”, con
una estructura de k1 Articulos, conlormado por ¢l objeto, ambito de aplicacion, lines,
principios, deliiciones, de los actores, sus derechos, atribuciones, obligaciones, mérito
ciudadano, restricciones, prohibiciones, lormas de ¢jercicio, espacios permanentes de la
Participacion y Control Social, la Participacion v Control Social en Organos del Estado,
Policia Boliviana, Fucrzas Armadas, entidades lerritoriales autonomas, servicios publicos
basicos, a proveedores de servicios, estructura vy composicion de los Actores de la
Participacion y Control Social. Ion instalaciones del Palacio de Gobicerno ¢l 30 de octubre de
2012, cn representacion de las organizaciones sociales, ¢l companero Remigio Condort,
Scerctario Fjecutivo de la Central Obrera Regional (COR) 1 Alto entrego el Anteproyecto al
hermano 1ovo Morales, Presidente del Estado Plurinacional, quién remitio directamente a la

Asamblea Legislativa Plurinacional,

11l 5 de lebrero de 2013, mediante Ley N 311 se aprucha la “Ley de Participacion y C()llll‘()(
Social”, con ¢l objeto de establecer ¢l marco general de la Participacion v Control Sogial,

delimiendo los lines, principios, atribuciones, derechos, obligaciones y formas de cjercicio(én,
i

aplicacion de los articulos 21 y 2142 de a Constitucion Politica del Lstado.
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Por otro lado, en ¢l contexto Internacional, los Tratados y Convenciones plantcan la
necesidad de msttucionalizar la lucha contra la corrupeion por parte de los Estados. In ese
marco, desde el ano 20006, ¢l stado Plurinacional de Bolivia institucionalizo la lucha contra la
corrupeion. Parte de ese proceso, ¢s la aprobacion de las Leyes N° 341 de Participacion y
Control Social de 5 de Iebrero de 2013, entre otras.

Asimismo, ¢l Articulo 10, numeral 1 de Ta Tey N° 97.0 establece la necesidad de "Desarrollar
mecannsinos para fa participacion ciudacana yo el control social’, que vinculado al Articulo 15
nunieral § del mismo cuerpo legal, en cuanto a responsabilidades del Ministerio de Justicia y
Transparencia Institucional senala: "l mstrumentos que posibiliten la retroalimentacion
de mlormacion con las Unidades de Transparencia y Lacha Contra la Corrupcion, a través de
manuales, crculares, mstructivos de cardcter vimculante para todas las cutidades y empresas
del Fsiado”.

I'n este contexto, ¢l Ministerio de Justicia v "Transparencia Institucional en ¢l marco de sus
atribuciones y de Ta Ley N7 971 ha claborado ¢l "Manual Mctodologico para Control Social”

con la Imalidad de coadyuvar en la implementacion y [uncionamiento del Control Social.
2. OBJETIVO DEL MANUAL

Conlar con un mstrumento que coadyuve a la Unidad y/o Responsable de Transparencia v
Lucha contra la Corrupcion en el desarrollo ¢ implementacion de mecanmsmos  de
Participacion Ciudadana y Control Social.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL MANUAL

1) Promover ¢l ¢jercicio plural de los actores de la Participacion y Control Social en todas las
enlidades publicas del Estado.

2)  Tactlitar v implementacion y funcionamicnto de los actores de la Participacion y Control
Social en la gestion publica del Lstado Plarinacional de Bolivia.

3) Garantizar que ¢l pronunciamicnto y las observaciones realizadas por los actores de la
Participacion y Control Social ¢n ¢l proceso de Rendicion Publica de Cuentas se
cncuentre reflejada en el acta, con el objeto de mejorar la admmistracion publica.

3. MARCO NORMATIVO

a  Constitucion Politica del Estado de 7 de [ebrero de 2009.

= Convencion Interamericana contra la Corrupeién ratilicada por Ley N° 1743 de 1)

cnero de 1997,
»  Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupceion ratilicada por Ley N° 300
de 01 de junio de 20005.
= Ley N7 031 Marco de Autonomias v Descentralizacion “Andrés Ibanez” de 19 de julio
de 2010,
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* Loy N7 00 L de Lucha Contra la Corrupeion, Enriquecimiento Tlicito ¢ Investigacion de
Fortunas “Marcclo Quiroga Santa Cruz” de 31 de marzo de 2010.

= Ley N° 311 de Participacion y Control Social de 5 de [ebrero de 2013,

# Ley N° 182 de Gobicrnos Auténomos Municipales de 9 de enero de 20104,

*  Ley N7 650 Agenda Patridtica 2025, de la Bolivia Digna y Soberana de 19 de encero de
2015.

*  Ley N°9LS de Modilicacion en la Legislacion Boliviana de 22 de marzo de 2017.

= Ley N° 971 de Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion de | de
septicmbre de 2017.

= Deereto Supremo N7 29804 de Fstructura Organizativa del Organo Fjecutivo del
I'stado Plurinacional de 7 de febrero de 2009,

*  Decreto Supremo N° 3058 que modilica ¢l Decreto Supremo N° 29891 de 22 de
enero de 2017.

" Decacto Supremo N” 2140 Politica Nacional de Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion de 22 julio de 2000 .

*  Decreto Supremo N° 3070 que modilica ¢l Deercto Supremo N° 2989y
complementa ¢l Decreto Supremo N° 3058, de 01 de [ebrevo de 2017,

4. AMBITO DE APLICACION

Todas las entidades publicas en sus distintos niveles, empresas ¢ instituciones puablicas
descentralizadas, desconcentradas, autdrquicas, cooperativas, empresas mixtas y empresas
privadas que presten servicios basicos o que administren recursos [iscales y/o recursos

naturales; o cualquier entidad donde el Estado tenga participacidon accionaria.

5. PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

Para articular una  delinicion de  Participacion vy Control Social que  contemple  sus
caracteristicas, conlleva revisar la normativa implementada hasta ¢l momento, es asi que,
particndo de la Constitucion Politica del Lstado, se tiene:

Articulo 241. AP '

[. Ll pueblo soberano, por medio de la sociedad civil organizada, participari en el

diseno de Tas politicas pablicas.

1. Lasociedad civil organizada cjercera ¢l control social a la gestion publica en todos
.1‘?\‘015064.
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los niveles del Istado, y a Ias empresas ¢ nstituciones publicas, mixtas v privadas

que administren recursos liscales.

1. Fjercerd control social a la calidad de los servicios publicos.

IV. La Ley establecera el marco general para el ¢jercicio del control social.




La sociedad cvil se organizard para delinir la estructura y composicion de la
participacion y conltrol socal.
Las entidades del Listado generarin espacios de participacion y control social por

parte de la sociedad.

Articulo 242. La participacion v ¢l control social mplican, ademas de las previsiones

establecidas en la Constitucion y la Ley:

. Participar en la formulacion de las politicas de Estado.

2. Apoyar al Organo Legislativo en la construccion colectiva de las leyes.

3. Desarrollar ¢l control social en todos lTos miveles del gobierno v las entidades
territoriales autdonomas, autirquicas, descentralizadas y desconcentradas,

Lo Generar un mancjo transparente de la informacion y del uso de los recursos en todos
los espacios de la gestion publica. La informacion solicitada por ¢l control soctal no
podra denegarse, vy serd entregada de manera complela, veraz, adecuada y oportuna.

5. Formular mlormes que [undamenten la solicitud de la revocatoria de mandato, de
acuerdo al procedimiento establecido en la Constitucion v la Ley.

0. Conocer y pronunciarse sobre los mlormes de gestion de los organos v [unciones del
Iistado.

7. Coordmar Ia planilicacion y control con los organos y [unciones del Estado.

8. Denunciar  ante  las  instituciones  correspondientes  para la investigacion  y
procesamicnito, en los casos que se considere conveniente,

9. Colaborar en los procedimicntos de observacion pablica para la designacion de los
cargos que correspondan.,

10. Apoyvar al drgano clectoral en (ransparentar las postulaciones de los candidatos para

los cargos publicos que correspondan.

Se extrac una primera caracleristica constitucional del pardagralo 1) del Articulo 211, de la CPL
seriala que: "Bl pueblo soberano, por medio de la sociedad civil organizada, participard en el
disefio de las politicas piiblicas”: cs dccir, ¢l control social se ¢jercerd a través de los actores

sociales QUganicos, comuniaros h% (_‘II'CUUS[}UICIEIICS.

Una scgunda caracteristica constitucional en ¢l paragralo IV) del Articulo 2101 de la CPL;
dispone que: “La Ley establecerd el marco general para el ejercicio del control social’,
por lo que a través de la promulgacion de la Ley N° 311 de 05 de Iebrero de 2013, se

establece el marco general del gjercicio de Participacion y Control Social.

Por su parte, la Politica Nacional de Transparencia y Lucha Contra la Corrupeion (PNTLCC)

P Rd s 7]

aprobada mediante Decreto Supremo N° 0211 de 22 de julio de 2009, dentro sus ¢jes o arca

' Conforme sefiala el articulo 7 de la Ley N° 341 de 05 de febrero de 2013.
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de accion preventiva vy anticorrupeion, establece como Fje 1 “Fortalecimiento de  la

Participacion Ciudadana”, que en el punto 9.1.1, literalmente seivala

= Institucionalizacién del Control Social.- 'Se reconoceri ol derecho a todo
cucadano y- organizacion social, cualquicra sca su lorma de organizacion, de
acucrdo a normas y/0 usos y costumbres, de cjercer ol conirol y auditorsa
social de la gestion piblica con total amonomia, con ¢l proposito de
garaniizar ol mtercs piblico. Para cllo se promoverin las formas legales y
admmustrainvas que sean necesarias para ol pleno v celectivo ¢jercicio de este
derecho. Ademis, se promorverd la creacion de sistemas de organizacion de
nivel nacional, departunental, territorial auténomo v local, que laciliten la

coordmacion de los actores y organizaciones socrales’.

La PNTLCC, ratilica ¢l derecho de los ciudadanos y organizaciones sociales al cjercicio de la
Participacion y Control Social en la gestion priblica.

A suvez, la Ley N 811 de Participacion v Control Social, en ¢l articulo 1 senala ¢l objeto de
la Ley es establecer el marco general de la Participacion y Control Social deliniendo los [ines,

principios, atribuciones, derechos, obligaciones y [ormas de cjercicio.
Por otra parte el articulo 5 de Ta citacda Ley: hace la siguientes deliniciones:

= Participacion.- 'I's un dcrecho, condicion vy lundamento de la democracia, que se
cjeree de forma  ndividual o colectiva,  directamente o por medio de sus
representantes; en la conlormacion de los Organos del Estado, cn ¢l discrio,
lormulacion y claboracion de politicas piblicas, en la construccion colectiva de leyes, v
con independencra en fa toma de decisiones’,

= Control Social.- "I's un derecho constitucional de cardcter participativo s exigible.
mediante of cual todo actor social supcervisara y evaluard fa cjecucion de la Gestion
Listatal, o mancjo apropiado de los recursos ccononucos, malterales, umanos,
naturales voa la calidad de Jos servicios piblicos v servicios  basicos, para i
autorregulacion del orden social’,

6. COMPLEMENTACION ENTRE PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

6.1. Quiénes Participan y Controlan.

Actores soctales que son representantes de las dilerentes organizaciones sociales: Sindicales/.
Juntas vecinales, organizaciones indigena originaria campesinas, organizaciones de mujeresy?

Juntas escolares, personas con capacidades dilerentes, de la tereera edad, gremiales, cte.
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Fiscalizar es:

" Controlar, supervisar y evaluar las actividades de las autoridades cjecutivas, del personal

y de olros asuntos administrativos.

Ljemplo: Il Conegjo Municipal pucde vy debe [iscalizar si encucentia
wregularidades v oestablecer algan tipo de responsabilidad, en cambio ¢l
Control Soctal no tiene esta atribucion, pero contribuye y se complementa a

esa larca.

Por su parte ¢l Articulo 24 Pardgralos Iy 111 de la Ley Nro. 3 L1, establece:
“La Participacion sc cjerce de mancra amplia y decisoria sobre Ia gestion piblica cn
todos los niveles del Estado, sicndo ol Control Social complementario v consecucncia
de aquella”,
“La liscalizacion y7o control gubernuncntal s funcion y competencia del Estado, que
le laculta a mvestigar, controfar y sancionar fa administracion de las enticlades piiblicas
1 de aqucllas en las que el Istado tenga participacion o miterds cconomico, con ¢f fin
de mpedinr, identilicar 3 comprobar el mancjo mcorrecto de los recursos del Estado™
Consccuentemente, la Participacion y Control Social se complementa a la fiscalizacion

gubcrnamental a través de la denuncia.

programas y proyectos).
*l'n Ia construccion o
claboracion colectiva de leyes.

o valuar Pibhca

JQué es participacion? ¢Qué es Control Social? dQuiénes fiscalizan?
I8 tomar parte e L I'n los municipios:
* Concejalas y concejales.
e il discno vy lormulacion : .
de ])()l;li(':‘l‘i ‘ ])l,]h“(jm *Supervisar ( La In los departamentos:
LA Ljecucion e Asambleistas Departamentales.

(normas, mstituciones, y die T
servicios  publicos, planes, Clostibn A nivel nacional:

FL

» Asambleistas
Plurmacionales.
Los servidores/as  publicos/as
del Organo Legislatvo en sus
dilerentes  miveles  (Municipal,
Departamental y Nacional).

tLQ\‘\
7 . . 3 Guilermo %)
Y una de sus lunciones s A5 var veisseo 2
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¢l nivel que les corresponda.
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¢Cuiles son los espacios de
participacion?

* Sesiones del Organo

dQué supervisar y
evaluar?

e [a cjecucion

Mecanismos de
participacién directa:
* Inicialiva Legislativa
Ciudadana.

[/F

L R0L S0
L

[ransparencis Insinutinna: ;,'

9




Legislativo. presupuestari,

® Mesas de didlogo. e LI mancio de los o Planilicacion
» Audiencias ciudadanas reCursos  cconomicos, participativa.
sectoriales. materiales v humanos.
¢ Audicncias consullivas. o [a calidud de los * Releréndum.
* Asambleas. servicios publicos y los
o Cubildos. SCIVICIOS bisicos * Consulta previa,
* Reuniones comunales. prestados por .
e Reuniones vecinales. cmpresas publicas o * Revocatona de mandato.

e Reunonces distritales. privadas.
@ Reuniones regionales. s La ¢ecucion y calidad
de proyectos y

Programas.

* Ampliados.
* Congresos.

* Jach’n ttachawis y olros

¢Cuiles son los espacios de | JCudles son los espacios de
planificacién municipal en evaluacién?
los que se debe participar?

* Cumbres municipales. * Rendicion - Publica de
o Formulacion de Cuentas v Evaluacion de
presupucslos. Resullados de Gestion.
¢ llaboracion del POA (Plan
Operativo Anual). * Rendicton - Piublica de
¢ Relormulacion  del POA Cuentas Lspecilica.

(Plan Operativo Anual).

e Llaboracion  de  Planes
Territorales de Desarrollo
Integral.

7. CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LA PARTICIPACION Y CONTROL
SOCIAL
V' Supervisar v evaluar la ejecucion de la gestion publica.
v Se complementa a la [iscalizacion gubernamental.
v' Identilicar los espacios de planificacion.
V' Identilicacion de los actores de la sociedad civil.
v Ser imlormados durante su cjercicio.

8.  QUIENES SON LOS ACTORES DE LA PARTICIPACION Y CONTROL
SOCIAL (PyCS).

In el marco de la Ley Nro. 311 existen tres (3) tipos de actores:

2 Empdrencia insiltucions

Actores Organicos. Son dirigentes de las organizacionces sociales territoriales que
cjereen sobre un (erritorio v todas las (emdticas; [uncionales que ¢jercen en

[uncion de los mtereses de sus organizaciones; v scctoriales que ¢jercen a un
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sector como salud, educacion, cle.

IMPORTANTE: Son las organizaciones sociales que al interior de cada
organtzacion clgen a sus representantes. quicnes mediante nota harin
conocer a la entidad los nombres de los delegados que ejerceran la PyCS
hasta dos (2) anos maximo y despuds de un ano podrin ser reclectos.

Un scrvidor publico no tiene competencia para certilicar. acreditar o
poscsionar @ los actores de la PyCS; sino, son las aulorvidades de cada
organizacion social,

TERRITORIAL: Son los actores sociales que se involueran en todos los
temas  de su territorio, comunidad, OTBs (Ijemplo:  Federacion  de
Trabajadores Campesinos Tupac Katari, Federacion de Mujeres Campesinas
“Bartolina Sisa”, Organizaciones Territoriales de Base OTBs. FEJUVE, y
olros sumnilares.

FUNCIONAL: Son los actores sociales que se involucran cn temas de interés
v benclicio solo para su organizacion (Ijemplo: Sindicato de  Choleres
wy o B L] . O A = Rl I R - =

Litoral”,  Asociacion  de  Carniceros,  Asociacion  de  Trabajadores
Carpinteros, Federacion de Panilicadores v otros similares).

SECTORIAL: Son los aclores sociales que controlan un scetor especilico

como Salud (Ijemplo: Dirceciones Municipales de Salud), Educacion

(Ejemplo: Junta de Padres y Madres de Familia de las Unidades Educativas),
Justiena (Ijemplo: Asoctacion de Victimas de la Injusticia).

- Actores Comunitarios. Son dirigentes de las naciones v pueblos indigena originarios
campesimos senaladas en la Constitucion Politica del Estado, sin la necesidad de

contar con Personeria Juridica para ejercer ¢l control social.

IMPORTANTE: Ljemplo de actores comunitarios son los dirigentes de: Los Urd
Chipayas, Quechuas (Scgunda Mayor, Jilanko de Ayllu Jucumani, Ayllu Puraca, ele)
Aymaras (Jilir o sullka Mallku de la Marca Guawqui, Marea Laja, cte.), Asamblea de
Puehblos Guaranis de Yacuiba, Alrobolivianos, Conscjo Nacional de Ayllus y Marcas
del Qullasuyo (CONAMAQ), Conscjo de Ayllus Originarios de Potosi (CAOP), ele.
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- Actores Circunstanciales. Son aquellas personas que ticnen mterés sobre la ejecucion

de un determmado proyecto y sin que exista obligacion, realiza control social desde el

inicio hasta la conclusion del proyeclo.

IMPORTANTE: Il actor circunstancial ¢s cualquicer persona, que siendo o no parte
de una organizacion social, por interés sobre la ¢jecucion de un determinado

proyecto se adscribe voluntariamente a espacios de control social, sin que exista

obligacion desde ¢l micio hasta su conclusion del proyecto. Por cjemplo en los

municipios: la conlormacion de los Comités de Obra.




9. CUALES SON LAS FORMAS DE EJERCICIO DE PARTICIPACION Y
CONTROL SOCIAL

I\l Control Social se ejeree de dos maneras:

- De forma individual: cuando una persona de manera mdividual y por propia
voluntad ¢jerce Control Social, circunstancialmente  (imientras s cjecute el

proyeeto hasta su conclusion).

De forma colectiva: cuando las organizaciones sociales cjercen este derecho a
través de sus representantes; en los niveles nacional, departamental, regional o

municipal,
1 c'(mlml\

/IMPORTANTE: La Ley Noo 34 climma a ¢sa Gnica nslancia que ¢jerci

social (comilés de vigilancia) en los municipios y dio lugar a los aclores de la PyCS

que emergen de las organmizaciones sociales, pluralizando este ¢jereicio.

No se deberia conlormar direetorio y si cuentan con ello, ¢s solo para clectos de
organizacion y coordinacion, porque se estarfa monopolizando este ejercicio v todos

\licncn los mismos derechos.

Se puede cjercer Control Social de Torma colectivi, en una entidad en todo ¢l ciclo de la
Gestion Pablica: es decir, desde Ta planilicacion, ejecucion, seguimicnto y evaluacion de:

Una Politica Ijemplo: Lrradicacion de la violencia de género.
Lemplo: Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion de la
Un Plan S , L
Violencia de Género.
Ljemplo: Programa de Prevencion y Lirradicacion de la

Un Programa 5 .
i Violeneia de Género.,
Ijemplo: Proyecto de Prevencion de Ta Violencia de las

UnpP f .
1broyecto Mujeres.

10. A QUIENES SE FJERCE CONTROL SOCIAL.

WROL300

Il Control Social se ejeree a:
B , . 5 ) . . ée"_ Guillermo ""C-f
v Bl Organo Legislativo: Asamblea Plurinacional (Senadores/as y 15 L ar Velasco ©
; 2 \o.Bo.
Diputados/as). B e e usiosy
v' L Organo Ijecutivo: Presidente/a del Estado y Ministros/as.

v Ll Organo Judiaal: Jueces/Jucezas, Vocales, Servidores piblicos

qudiciales.
Tribunal Constitucional Plurinacional: Magistrados/as

Il Organo Electoral: Tribunal Supremo Flectoral y vocalces.
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Las Fuerzas Armadas: Ijército, Armada y Fuerza Aérea,

La Policia Boliviana.

Contraloria General del Estado

Ministerio Publico

Procuraduria General del Estado

Delensoria del Estado

Las entidades territoriales auténomas: Gobernaciones y Municipios.

Lmpresas ¢ mstituciones publicas descentralizadas, desconcentradas, autarquicas,
cooperalivas, empresas mixlas y empresas privadas que presten servicios basicos o
cque administren recursos liscales y/o recursos naturales; o cualquier entidad donde ¢l

Istado tenga participacion accionaria,

11. QUE SE DEBE CONTROLAR.

El cumplimiento de politicas, programas, proyectos v el mancjo adecuado de los recursos

cconomicos del stado en:

v
v’

[a ¢jecucion presupucestaria,

Ll cumplimiento de las Planilicaciones Operativas Anuales, sus metas y objelivos.

La calidad de los servicios publicos y los servicios basicos prestados por empresas
publicas o privadas.

La calidad y calidez de la salud puablica y educacion,

La calidad de los servicios bisicos como agua potable, alcantarillado, clectricidad, gas
domiciliawio, postal vy telecomunicaciones, que prestan las cmpresas privadas o
publicas.

La situacion de los derechos humanos en el pais, en ¢l servicio militar o pre militar,
La amenaza o danio a los intereses del Lstado.

La organizacion (erritorial vy las entidades  descentralizadas v autonomas como
gobicrnos departamentales, municipales ¢ indigenas.

Las politicas relacionadas con ¢l medio ambiente en coordinacion con las entidades

responsables del drca.

12. DE QUE FORMA SE EJERCE LA PARTICIPACION Y CONTROL
SOCIAL.

Para un adecuado cjercicio de este derecho, la Ley establece  derechos, atribuciones,

obligaciones, restricciones y prohibiciones, como:

12
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12. 1. Derechos de los Actores de Participacion y Control Social:

v

De participar v realizar control social en la formulacion de politicas, plancs,
programas, proyectos, y cn la toma de decisiones en los procesos de planilicacion,
scguimicn(o a la ¢jecucion y evaluacion de la gestion publica en todos los niveles
del Estado.

De realizar Control Social y acceder a informacion documentada sobre la calidad
de los servicios basicos que prestan las empresas publicas, privadas, incluyendo las
cooperativas u olro tipo de entidades.

De acceder a mlormacion documentada v estadistica, de (odas las entidades
publicas y de las privadas que administran recursos [iscales y/o recursos naturales.
A ser asistidas v asistidos en la basqueda de informacion por las v los servidores
puiblicos de Tas entidades estatales, vy las v los empleados de las empresas privadas
que presten serviclos biasicos o administren recursos liscales y/o recursos naturales,
De presentar miciativas legislativas u ofra normativa,

De participar en los procesos de rendicion publica de cuentas de las entidades del
Lstado Plurinacional.

Acceder a la informacion formal v oportuna de todos los recursos cconomicos,
programas y asistencia de los organismos de la cooperacion internacional.
Participar en ¢l sistema educativo, mediante organismos representativos en todos
los miveles del Lstado.

Participar y ¢jercer Control Social en ¢l desarrollo de la cadena productiva minera

en todas sus ctapas.

Para cste clecto las entidades a través de las o los Responsables v/o Jeles de la Unidad de

Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion deben garantizar los espacios de control social y
J =] J

asistir a los actores del control social en la busqueda y obtencion de la informacion publica.

Una de las lunciones del Jele(a) y/o Responsable de la Unidad de Transparencia v Lucha

Contra la Corrupeion (UTLCC) ¢s desarrollar mecanisimos para promover v garantizar ¢stos

derechos al mterior de su entidad,

12. 2. Atribuciones de los Actores de Parficipacién y Control Social:

v
v
v

Conocer el mancjo (¢enico y cconomico en las entidades del Estado Plurinacional.
Articular a la sociedad civil con las entidades del Lstado Plurinacional.

Gestionar demandas de la sociedad civil, ante los dilerentes niveles del Estado vy
las entidades (erritoriales auléonomas, y las entidades privadas que admimstren

recursos [iscales y/o recursos naturales.
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Identlicar y denunciar hechos de corrupeion, lalta de (ransparencia y negacion de

acceso a la mlonmacion ante las auwtoridades  competentes, conlorme a la

Constitueron Politica del Estado v las Teyes vigenles.

La UNTLCC, es Ia mstancia que debe hacer conocer las atribuciones establectdas en la Ley N¢

S, ademds, en su normativa iterna como ¢s la Ley Departamental, Municipal y/o

Reglamento de los actores del Control Soctal.

12. 3. Obligaciones de los Actores de Participacién y Control Social:

v

Rendir cuentas ¢ mlormar a quicnces los cligicron (a las bases de T organizacion
social) al menos dos veces al ano, de las acciones v responsabilidades que
desarrollen en las diferentes temdticas v procedimicntos de la gestion publica y
compelencias del Organo o entidad en Ia que estén cjerciendo Participacion y
Control Social.

Utihzar T informacion obtenida con transparencia, honestidad y responsabilidacd
unicamente para lines de Participacion y Control Social; y no con lines ilicitos.
Denuncrar de manera fundamentada los supuestos hechos v actos de corrupeion u
olros, ante las autoridades competentes (una lotocopia minmmamente de lo que se
esta denunciando).

Promover ¢l inicio de procesos cjecutivos, administrativos, civiles, penalces,
auditorias o peritajes (¢enicos contra supucstos aclos irregulares cometidos por
servidoras o servidores publicos en el ¢jercicio de sus [uncionces, a ravés de notas
dirgicdas a las MALs de las entidades solicitando o sugiriendo.

Generar procesos previos de deliberacion y coneertacion para la formulacion de
propucestas de politicas publicas, acciones y politicas de Istado. in sus dilerentes
espacios de andlisis vy concertacion de las organizaciones socialces,

Participar en las dilerentes instancias de capacitacion desarrolladas por el istado.
Cuando una entidad en coordinacion con los dingentes de las organizaciones
soctales  desarrollen procesos de capacitacion o socializacion  de normas o
programas, los actores deben parlicipar de forma obligatoria bajo sancion de sus

propios procedinnentos v usos v costumbres de las organizaciones soctales.

La UTLCC, es Ta instancia que debe concientizar y participar de Ta convocatoria emitida por

las oreanizactones soctales para garantizar laasistencia a eslos procesos.
Y Eet

12.4. Restricciones y Prohibiciones de los Actores de Participacién y Control Social:

v

No podri acceder a la mformacion de caracter scerelo, reservado y/o conlidencial

delmidos por Ley. En la actualidad no se cuenta con una norma que senale
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expresamente que tpo de mlormacion cs scereta, reservada o confidencial, por lo
tanto toda la mlormacion que se genera en las entidades son de carvacter publico.
En el Organo Judicial y en el Misterio Pablico, no podra dilatar o entorpecer ¢l
curso normal de la tramitacion y resolucion de los procesos judiciales. 1o el marco
de Ta Ley N7 00 F "Marcelo Quiroga Santa Cruz', ¢l Control Social debe coadyudar
en los procesos administrativos v judiciales, por hechos y delitos de corrupeion.

L)l Control Social no retrasard, impedird o suspendera, la cjecucion o continuidad
de planes, programas, proycectos v actos admmistrativos, salvo que se demuestre un
cvidente y potencial dano al Listado, a los intereses o derechos colectivos,
especilicos y coneretos. Bl potencial dano sera determinado por autoridad
compelente.

Los actores de la Participacion v Control Social no recibiran ningtin tipo de
remuneracion, regalo, premio, nioaceptaran olrecimicntos o promesas de las
entidades sobre las que ¢jercen la Participacion y Control Social o de terceros.
Tener algun interés en los procesos de contratacion publica. s dectr, dirigic o
l[avorecer en la contralacion de una empresa que no cumpla con los requisitos ya

sea léentcos, [mancieros u olros.

De ingresar en estas restricciones, la UTLCC, es la instancia que debe poner en conocimicnto

de sus orgamzaciones sociales a (ravés de notas lormales.

13.

LAS OBLIGACIONES QUE TIENE EL ESTADO PARA GARANTIZAR EL
FJERCICIO DE LOS ACTORES DE PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL.

Cuando lacemos relerencia al Estado, nos relerimos implicitamente a las y los servidores

ptblicos de las entdades desde la Maxima Awtoridad Ejecutiva (MAL) hasta ¢l tlumo

servidor publico, que tiene la obligacion de:

.

Actuar con transparencia, en sus actos y procedimicntos de la gestion
publica.

Capacitar y promover la Participacion y Control Social al interior de
cada entidad a través de la Unidades y/o Responsable de Transparencia
v Lucha Contra la Corrupeion.

Crear espacios permancenies para la Participacion y Control Social en
todos los miveles del stado.

Planilicar v evaluar politicas cstatales con participacion de la sociedad

civil organizada.

Realizar periodicamente procesos de rendicion publica de cuentas

ccondmicas, politicas, (¢enicas, administrativas y evaluacion abierta de
resultados de gestion en ¢l marco del plan estratégico mstitucional y la

planilicacion operativa anual.
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13.1. Sobre el Acceso a la Informacion:

v L Estado en sus diferentes niveles v ambitos territoriales, a tavés de todas sus
entidades pondrd a disposicion y [acilitard de manera electiva y oportuna a todos los
actores de Ta Participacion y Control Social, la informacion de acuerdo a lo establecido
en la Ley sm ningtin tipo de restriceion a los aclores de la Participacion y Control
Social.

V' Tl Estado en sus diferentes niveles v ambitos (erritoriales, implementard centros de
documentacion, redes de informacion, gobierno clectronico, telecentros vy otros
mstrumentos similares, que lacilitaran ¢l acceso y comprension de la documentacion ¢
mlormacion  pablica que  generalmente  son  solicitados  por los actores de la
Participacion y Control Social.

Para cste clecto, las entidades a (ravés de las UTLCC desarrollardan ¢ implementaran los

mecanismos de aceeso a la informacion en el marco de normativa vigente.
13.2. Sobre la Capacitacién y Promocion:

v' Tl Lstado en sus dilerentes niveles y ambitos (erritoriales, promovera, generara y
cjecutara politicas, planes, programas y proyeclos de capacitacion para el cjercicio de
la Participacion y Control Social de manera amplia, activa, plural ¢ intercultural, a
demanda y coordinacion con los dirigentes de las organizaciones sociales.

v La capacitacion a los actores de la Participacion y Control Social en todos los niveles
del Istado, serd impartida de manera sistematica v sostenida por todas las entidades
publicas a través de las UTLCC en coordinacion con las organizaciones sociales.

V' L Lstado promovera la capacitacion de las y los servidores ptblicos sobre ¢l rol de la
Participacion y Control Social en la gestion publica, a través de la Fscucla de Gestion
Piablica Plurinacional y otras entidades competentes, como c¢s ¢l Centro de
Capacitacion Nacional (CENCAP) de la Contraloria General del Eslado y olras

similares.
13.3. Sobre la Planificacién Participativa y Ejecucién con Control Social:
V' Las autoridades del Estado en sus dilerentes niveles y ambitos territoriales, claboraran

politicas, planes, programas, proyectos y presupucestos con parlicipacion activa de los

actores de la Participacion y Control Social en [uncion a sus compelencias, lunciones,
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v' Previamente a la claboracion de planes, programas, proyectos y presupuestos, las

P
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autoridades del Lstado en sus dilerentes niveles y ambitos territoriales, dilundian y
pondran a conocimiento de la sociedad, ¢l cronograma de las actividades de
planilicacion participativa, para la toma de decisiones, principalmente en ¢l ambito
municipal de acuerdo a su presupucsto.
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Las auwtoridades de las cmpresas ¢ nstituciones publicas, mixtas y privadas que
adnmmustren recursos fiscales, garantizaran la Participacion vy Control Social a la
cjecucion de politicas, planes, programas v provectos i el marco de Ta normativa
Control Social para la

vigenle vosus reglamentos  internos  de Participacion v

implementacion v su lincionamicnto previa aprobacion mterna.

/IMPORTANFE: In los municipios, I elaborcion del Pl Operatvo Anual (l’(),\)\
debe realizose de Torma participativa, ampliaimente convocado y sin ningtin lipo de

diserimimacion o restriccion.

Ademas, para aprobar ¢f PO Modilicaciones o Reformulados del PO se requicre
aprobacion de la mavoria de los representantes de lis organizaciones sociales y no asi,

Qm T lirmig de tna organizacion social.

o

13.4. Sobre la Rendicion Publica de Cuentas y Evaluacion de Resultados de Gestion.

Los Organos del Fstado, Tas entidades territoriales autonomas v las entidades publicas del
Lstado Plurmacional, realizaran las Rendiciones Publicas de Cuentas bajo las siguientes

caracleristicas:

v

14.

Debe estar dimgida a la sociedad vl en general v ante los actores que cjercen Control
Soctal en particular: v no ante los servidores publicos de Ta entidad.

Debe convocar Tormalmente a los aclores de Participacion v Control Social que
correspondan, organizaciones sociales v sociedad el en general.

Debe dilundin el mlorme de la Rendicion Pablica de Cuentas por eserito v en la
pagina web de Ta entidad, quinee dias previos a L realizacion del proceso.
La responsabilidad de su realizacion. es de lTa Maxima Autondad Fjecutiva de cada
cntidad.
Debe concluir en un Acta que relleje todo lo desarrollado en Lomisma v contar con la

aprobacion o pronunciamiento del Control Socral.

EL FINANCIAMIENTO PARA EL FJERCICIO DE LA PARTICIPACION Y
CONTROL SOCIAL.

I'n las entidades, los Organos del Lstado, asi como las empresas ¢ mstitucionces

publicas, deben programar los recursos necesarios v sulicientes en su plan ()|)L‘1‘;l!i\'l}.

anual, destinados a clecovizar ¢l derecho de la Participacion y Control Social el

actividades para su Tortalecimiento.

Las Maximas Autoridades de los Organos del Estado, en todos los niveles y ambitos

territoriales,  empresas ¢ nstituciones publicas descentralizadas,  desconcentradas,
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autarquicas y empresas mixtas, garantizaran que cn (odos sus planes, programas y
proyectos se contemple dentro de su presupuesto anual, los recursos necesarios y

sulicientes destinados a clectivizar el derecho de la Participacion y Control Social.

V' Tas Entidades Estatales de Fiscalizacion v Regulacion que tienen competencias sobre
cada arca especilica, destinaran del presupuesto asignado por ¢l Tesoro General del
Istado, de los mgresos provenientes de las tasas de regulacion, derechos, patentes,
mullas y olros mgresos; los recursos necesartos y sulicientes para clectivizar el
derecho de Ta Participacion y Control Social a la calidad de los servicios de empresas
privacas que presten servicios piblicos o administren recursos liscales para lines de

Conlrol Social.

/ IMPORTANTE: Ll uso de los recursos destinados al ¢jercicio de la Participacion }\
Control Social, estaran sujetos a reglamentacion especial emitida por autoridades
competentes en lodos los niveles del Lstado, segin correspoicla, con participacion
de la sociedad cwvil organizada. Uslos recursos estaran sujetos a liscalizacion de
acuerdo a normativa vigente, Iis importante aclarar que en ningtin caso los recursos

destinados al ¢jercicio de la Participacion y Control Social, seran asignados al pago

L(lt‘ ICIMUNCTaclones. /

Iin los Gobicrnos Autonomos Municipales, los recursos destinados a los ex Comilés de

Vigilancia en los gobicrnos autéonomos, pasan al lortalecimicento de la Participacion y
Control Social representado por los tipos de actores establecidos en el Articulo 7 de Tey

N® 311 de Participacion y Control Social.

Il uso v destino de estos recursos estard sujeto a liscalizacion por parte de la Contraloria

General del Lstado, de acuerdo a reglamentacion.
15. EN QUE SE DEBEN UTILIZAR LOS RECURSOS.

v Los recursos cconomicos se deben utilizar previa aprobacion del “Reglamento de
Uso v Destino de los Recursos del Control Social” en actividades o procesos de
[ortalecimicnto a todos los actores de la Participacion y Control Social y destinadas a
poner en practica este derecho.

v Ll uso de los recursos estard sujeto a reglamentacion espeeial emitida por autoridades

competentes en todos los niveles del Lstado,
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Fstado, en ningiin caso seran asignados al pago de sucldos, salarios o estipendios.

SaRillis

V' Istos recursos, deben ser destinados al lortalecimiento de los actores de la ,ﬁ,ﬁ';:’;ﬂfﬁﬁﬁf&:?—.ﬁ;
Participacion y Control Social, como cjemplo: realizacion de talleres de capacitacion
en el marco de la Participacion y Control Social se necesitaria lo siguiente: material de
difusion (copias de la presentacion o de alguna norma, Ley u otro documento cn
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tratamicnto) carpeta, boligralos o lapiz, relrigerios u otros de necesidad apara levar a

delante el taller o capacitacion.

/IMPORTANTE: In ningin  caso, cstos  recursos  seran asignados  para m
TUNCIONAMIENTO” de la Participacion y Control Social; por ¢l contrario, son
destmados para actividades de Tortalecimicnto de los aclores, como talleres de
capacilacion, socializacion de normas, programas, proyectos, cle. Donde los actores

de T PyCS acceden a la inlormacion, lo socializan libremente con sus bases vy

adquicren mayor conocimicnto para su respectivo andlisis, De esta manera tunbicn se

\fnnn:m nuevos lideres al interior de las organizaciones sociales. /

16. COMO SE DEBE EJECUTAR LOS RECURSOS ECONOMICOS.

v' Las/los actores sociales, que representan a sus organizaciones sociales, deben
presentar la solicitud de requerimiento de insumos para los cursos de capacitacion o
talleres en el marco del ¢jercicio del Control Social (préstamo de ambiente,
relrigerios, materiales, leyes, presentaciones u otros para mejor comprension del
evenlo), ante la Maxima Autoridad Ljecutiva de la entidad, previa coordinacion vy
concertacion al mterior de cada organizacion social, en el marco de su reglamento de

uso v destino de recursos.

v Para clectivizar de mejor forma las dilerentes actividades que Genen que ver con el
lortalecimiento en ¢l ¢jercicio de los actores de la Participacion v Control Social, s
mmportante que centre (odas las organizaciones sociales disenien una agenda de trabajo
que se traduzea en un Plan de Accion Anual, orientados a solicitar los recursos
CConomIcos (ue s¢ requicran, sin que esto signilique la transferencia o desembolso de

londos a los actores solicitantes para su administracion o ¢jecucion directa.
17. ALCANCES DE LA PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL.

v Il Control  Social coadyuvarda v complementard  la liscalizacion v control
gubernamental a través de Jas instancias establecidas por ley (Camara de Senadores,
Camara de Diputados, Conccjo Municipal, Asamblea Legislativa Departamental,
Contraloria General del Estado y otros similares) y recomendara a las autoridades

competentes ¢l micio de perlajes (¢enicos, audilorias y/o, en su caso, los procesos

correspondicntes de acuerdo a sus atribuciones y competencias de cada entidad. < RONS0GT
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Como solicitar peritajes (éenicos, auditorias, cle., a través de notas ormales dirigidas a lag
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Maximas Autoridades Iecutivas donde se recomiende el inicio de las mismas.




Se debe recordar lo siguiente:

JCOMO PARTICIPAR Y
CONTROLAR?

= 5z ) Interviniendo  en  todos  los  cspacios v
Para exigir transparencia en ¢l uso de los recursos . S iy - -
ke . mecanismos  de Parlicipacion  y - Control
(cconomicos, maleriales v humanos) y en la| ., . o .
¥ Soctal de manera eritica y proposiliva, cs
decir con propuestas  de  proyectos,
programas y politicas publicas.

JPARA QUE PARTICIPAR Y CONTROLAR?

prestacion de servicios y prevenir o denunciar
posibles hechos o aclos de corrupeion.

Para cjercer control social en (odas las entidades | Ixigiendo que se apliquen medidas  de
publicas y/o privaclas que prestan servicios publicos | transparencia v Rendicion  Pablica  de
o bisicos. Cucentas.

Participando en los procesos de claboracion
de leyes y olras normas en cualquicer nivel
del Ustado.

Participando en las Rendiciones Publicas de
Cuentas y dando a conocer o acolando
sobre los resullados alcanzados.
Denunciando ante la o el Jelet) o
Responsable de L Unidad de Transpareneia
y Lucha contra la Corrupcion  cualquicr
peticion de mlormacion pablica que haya
sidlo negada sin [undmmento.

Siendo  parte activa de la planificacion,
¢jecucion, seguunicnto v evaluacion de la
gestion publica.

Para construir juntos las leyes y evaluar la gestion
publica {estatal).

Para  discnar vy lormular  politicas publicas
municipales, departamentales o nacionales.

Para lortalecer el acceso a la inlormacion, el
Control Social v la Rendicion Pablica de Cuentas.

Para establecer un didlogo construclivo con las
auloridades, aportando a una gestion (ransparente.

18. RECOMENDACIONES FINALES

Ll presente Manual estd orientado al lortalecimiento de los actores de la Participacion v
Control Social, debe ser aplicado ¢ implementado en todas las entidades publicas sin
excepeion v en los que corresponda; asi como en las entidades privadas que administren
recursos liscales y/o recursos naturales, o brinden servicios bisicos, asi como en toda entidad

en la cual el Estado tenga participacion accionaria.

La claboracion de este manual tiene un contenido no limitativo, por lo mismo las entidades al
momceito de su apheacion o naplementacion deben hacerlo con un eriterio de amplitud y
pluralidad, bajo ¢l principio de cliciencia y elicacia en la administracion publica, en procura

de mejorar v transparentar la gestion piblica en ¢l Estado Plurmacional de Bolivia.

Ante la duda en Ta mterpretacion, ambigiicdad o vacio que se presenten en la aplicacion ¢
mnplementacion, serda ¢l Ministerio de Justicta y Transparencia Institucional a través del
Vicemmisterio  de Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupeion, quien

mlerprete, aclare y establezea una linea a seguir en cada caso.
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